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1. Zelte sind keine Alternative: Qualitatsstandards sichern - Privatsphare
wahren

Um den prognostizierten zusatzlichen Unterbringungsbedarf von bis zu 10.000 Platzen bis
zum Jahresende zu decken, setzt der Senat auf ,groRflachige Unterkiinfte”, das heiRt Zelte,
Leichtbauhallen und die Hangars im Flughafen Tempelhof, vgl. Pressemitteilungen SenlAS
vom 15.11.2022 www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2022/pressemittei-

lung.1264939.php und 16.11.2022 www.berlin.de/sen/ias/presse/pressemitteilun-
gen/2022/pressemitteilung.1265523.php.

Diese Art von Notunterkiinften halten wir fiir véllig ungeeignet, um schutzsuchende Men-
schen unterzubringen.

Die Erfahrungen aus 2015/2016 zeigen, dass sich in Zelten, Flugzeughangars, Traglufthallen,
Messehallen, Turnhallen etc. nicht einmal ein Mindestmal an Privatsphare, Ruhe, individu-
ellem Sicherheitsgefiihl und selbstbestimmter Lebensgestaltung herstellen ldsst. Auch Kin-
der- und Gewaltschutzkonzepte lassen sich dort kaum umsetzen.

In den bis 2018 genutzten Tempelhofer Hangars und in der Traglufthalle in Moabit wurden
ahnlich wie jetzt im Flughafen Tegel nach oben offene Schlafwaben mit Doppelstockbetten
aufgestellt. Bis zu 500 Menschen waren in einem Raum gemeinsam untergebracht. Statt ei-
ner abschlieBbaren Tir hatten die Schlafwaben nur einen Vorhang. Auch abschlieBbare
Schranke bzw. SchieRfacher fehlten zum Teil. Die psychische Belastung fiir die untergebrach-
ten Menschen war enorm. Wiederholt kam es in den Hangars und anderen Notunterkiinften
zu gewaltsamen Konflikten zwischen Bewohner*innen und der Security sowie zu gewaltsa-
men Ubergriffen auf einzelne Bewohner*innen in ihrer Schlafkabine.

Stressfaktoren in dieser Art von Notunterkinften sind u.a.

o fehlende Privat- und Intimsphare durch nicht abschlieRbare, nach oben offene
Schlafkabinen und gemeinschaftlich genutzte Sanitarraume

e erhebliches Unsicherheitsgefiihl insbesondere fiir Frauen, Traumatisierte, Kinder
und andere besonders schutzbedirftige Gefliichtete

e hohes Diebstahlsrisiko mangels abschlieBbarer SchlieRfacher und Schranke
Schlaflosigkeit wegen mangelnder Sicherheit und standig hohen Larmpegels

e Schlaflosigkeit mangels individueller Regelbarkeit der Deckenbeleuchtung, teilweise
Licht wahrend der gesamten Nacht

e weite Wege zu den Sanitdreinheiten und hygienische Mangel (Bettwanzen, Lause,
Kratze, Ausbreitung von Erkrankungen wie Norovirus, Corona u.a.)



e keine individuellen Kochmoglichkeiten, nicht einmal zur Zubereitung von Babynah-
rung.

Was in Berlin neu angekommene Gefliichtete dringend brauchen, ist ein geschiitzter Raum,
wo sie zur Ruhe kommen kénnen und eine Tir, die sie hinter sich schliefen kdnnen.

e Berlin hat sich in den letzten Jahren relativ vorbildliche Qualitatsstandards fir die Un-
terbringung in Gemeinschaftsunterklnften erarbeitet, siehe www.berlin.de/koor-
dfm/themen/wohnen. Diese Standards missen ein gehalten und weiterentwickelt

werden.

e Der Zugang Gefliichteter zu reguldren privaten Wohnungen muss endlich mit allen
verflgbaren Mitteln wirksam unterstitzt werden, statt durch die Er6ffnung von Zel-
ten, Hangars und Leichtbauhallen jegliche Standards einer menschenwiirdigen Unter-
bringungspolitik aufzugeben.

2. Koalitionsvertrag umsetzen

Die Berliner Regierungskoalition hat sich in ihrem Koalitionsvertrag zu guten Standards bei
der Unterbringung verpflichtet (Seite 70ff., www.berlin.de/rbmskzl/regierende-buergermeis-
terin/senat/koalitionsvertrag):

Die Koalition will Gefliichteten ein selbstbestimmtes Leben in Wohnungen erméglichen und
auch bei der Unterbringung ein gréfstmaégliches Maf$ an Selbstbestimmung und Privatsphdéire
gewdhrleisten. Hierzu werden Informations- und Beratungsstrukturen fiir Vermieter*innen,
die Vernetzung der bezirklichen Wohnmiet-Beratungsangebote und dezentrale Fachbera-
tungsstellen fiir Gefliichtete berlinweit verstetigt, ausgebaut und weiterentwickelt. Das Pro-
gramm ,,Wohnen fiir Fliichtlinge” wird verstetigt und ausgebaut. Die Koalition wird landes-
rechtliche Mittel ausschépfen, um die Wohnverpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen auf
kurze Dauer zu begrenzen. Sie wird neue Unterkiinfte fiir Gefliichtete in Apartment- oder
Wohnungsstruktur errichten und das Modulare Bauprogramm fiir Fliichtlingsunterktinfte
(MUF) beschleunigen. Es wird angestrebt, Unterkiinfte mit Mehrbettzimmern, Gemein-
schaftsbédern und -kiichen hin zu Apartment- oder Wohnungsstruktur umzubauen. Fiir be-
sonders Schutzbediirftige werden Unterbringungskonzepte erarbeitet und in MUF-Standorten
umgesetzt.

[-../Richtschnur fiir Unterkiinfte ist das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung. Eine
Doppelbelegung in Einzelzimmern wird vermieden. Familien sollen ohne familienfremde Per-
sonen in Apartments untergebracht werden. Nach Erprobung von Ubernachtungsregelungen
werden diese vertraglich verankert. Digitale Erreichbarkeit wird durch Ausbau des WLAN
bzw. direktem Internetanschluss in den Wohnbereichen gewdihrleistet.



[-.. ]Antrige auf Aufhebung von Wohnsitzauflagen bei einem geplanten Wegzug sowie ent-
sprechende Antrége auf Zuziige nach Berlin bearbeitet das LEA umgehend. Es schépft sein Er-
messen zugunsten der Menschen aus, wenn sie aus familidren Griinden, zu Arbeit oder Aus-
bildung oder sonstigen Griinden nach oder von Berlin umziehen wollen.

e Diese Versprechen dirfen jetzt nicht preisgegeben werden, sondern missen weiter-
hin Richtschnur der Unterbringungspolitik sein.

3. Asylsuchenden privates Wohnen ab dem ersten Tag erlauben

Neu ankommende Asylsuchende werden nach § 47 Asylgesetz verpflichtet, fiir 6 Monate in
einer ,Aufnahmeeinrichtung” fiir Asylsuchende zu wohnen.

Manche schutzsuchende Gefliichtete haben in Berlin jedoch Angehdrige oder Unterstiit-
zer*innen, bei denen sie vorerst oder auch auf Dauer wohnen kénnten. Bisher wird dies nur
Ukrainer*innen erlaubt. Asylsuchende werden nach § 47 AsylG auch bei vorhandener priva-
ter Wohnmaoglichkeit gezwungen, in einer Sammelunterkunft leben.

Ein Beispiel aus unserer aktuellen Beratungspraxis:

Zwei junge asylsuchende Iranerinnen, Anfang 20, mussten im Ankunftszentrum Reinicken-
dorf in einer Notunterkunft auf Feldbetten schlafen, obwohl sie bei Ihrem Onkel in Berlin pri-
vat wohnen kénnten. Die Notunterkunft mit bis zu ca. 1000 Platzen dient als Wartezone fir
10 Tage und mehr, ohne Registrierung, ohne Leistungen, ohne med. Versorgung usw. Nie-
mand konnte den Frauen und uns erklaren, was sie tun kénnen, damit ihr Zugang zum Asyl-
verfahren gewahrleistet bleibt, wenn sie in sicherer Umgebung bei ihrem Onkel (ibernachten.

Das Bundesinnenministerium hat am 19.10.2022 in der Fragestunde des Deutschen Bundes-
tags klargestellt, dass es Sache der Lander sei, ggf. auf die Wohnverpflichtung zu verzichten,
vgl. Plenarprotokoll 20/62, Seite 6958 www.fluechtlingsrat-berlin.de/plenarprotokoll-

20 62 wohnverpflichtung auflagen:

»... Nach § 49 Absatz 2 Asylgesetz haben die Ldnder bereits die Mdglichkeit, die Wohnsitzverpflich-
tung in einer Aufnahmeeinrichtung zu beenden, wenn andernfalls eine Erschépfung oder Uberlas-
tung der Kapazitdten der Einrichtung zu befiirchten wdre. Die Einschédtzung dariiber, ob diese Vo-

raussetzungen vorliegen, wird durch die Lédnder vor Ort getroffen...”

Das ist in Berlin aktuell der Fall. Die Notunterbringung in Zelten usw. trotz vorhandener pri-
vater Wohnmaoglichkeit dirfte rechtswidrig sein. Zustandig fur die Umsetzung der Wohnver-
pflichtung nach § 47 AsylG ist in Berlin das LAF bzw. SenlAS.



e Angesichts der akuten Unterbringungsnotlage ist in Berlin ab sofort auf die in der Regel
fir die ersten sechs Monate geltende Wohnverpflichtung fiir Asylsuchende in einer
Asylaufnahmeeinrichtung nach § 47 AsylG zu verzichten.

e In Berlin neu ankommende Asylsuchende sollten sofort bei Ankunft in einer fiir sie ver-
standlichen Sprache (iber diese Moglichkeit und dariiber informiert werden, wie der Zu-
gang zum Asylverfahren und zu Leistungen nach AsylbLG bei privater Unterkunft gewahr-
leistet bleibt (Angabe einer Kontaktperson beim LAF, Kontakt ggf. auch lber hinterlas-
sene Handynummer, wenn noch keine gesicherte Postanschrift und/oder Mailadresse
vorliegt).

e Gefllchtete sind von Anfang an zu informieren, unter welchen Voraussetzungen die Kos-
ten fiir einen (Unter-)Mietvertrag durch die zustdandige Sozialbehorde ibernommen wer-
den kdnnen.

4. Flexiblere Nutzung der vorhandenen Unterkiinfte erméglichen

Die oben zitierte Antwort des BMI vom 19.10.2022 spricht von einer Uberlastung ,,der Auf-
nahmeeinrichtung”, die ggf. privates Wohnen erlaubt. Das Konzept des AsylG sieht zur Re-
gistrierung, bundes- und landesweiten Verteilung, Asylantragstellung und ggf. zeitnahen Ent-
scheidung Giber den Asylantrag zentrale Landesaufnahmeeinrichtungen vor, wo Asylbehor-
den und Unterkunft an einem Standort zusammengefasst sind.

In Berlin erfolgt dies im als Landesaufnahmeeinrichtung nach §§ 44/47 AsylG geschaffenen
Ankunftszentrum Reinickendorf (AKuZ) und dessen Dependancen im Flughafen Tegel und
der TreskowstraRe.

Das zur schnellen Erfassung und Bearbeitung von Asylantragen 2016 geschaffene Behérden-
zentrum Bundesallee, wo alle beteiligten Behdrden einschl. BAMF und Auslanderbehérde
unter einem Dach kooperierten, wurde 2021/2022 geschlossen.

Das LAF hat (iber das AKuZ und seine Dependancen hinaus fiinfzehn weitere als ,,Aufnahme-
einrichtungen” bezeichnete Unterkiinfte unter Vertrag. Dort erfolgt jedoch nicht die Bear-
beitung der Asylantradge, da sich dort keine Behorden befinden. Es sind vielmehr normale
Unterkiinfte, die sich von den ca. 80 ,Gemeinschaftsunterkiinften” des LAF hauptsachlich
durch die dort gewahrte diskriminierende Vollverpflegung unterscheiden.

§ 48 AsylG erlaubt die Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung auch vor Ablauf von sechs
Monaten, wenn eine andere Unterkunft zugewiesen wurde.



e Die finfzehn zusatzlichen Aufnahmeeinrichtungen in Berlin dienen nicht dem in
§§ 44/47 AsylG genannten Zweck der Zentralisierung von Unterkunft und Behorden an
einem Standort.

e Die zusatzlichen Aufnahmeeinrichtungen sollten daher in Gemeinschaftsunterkiinfte
umgewandelt werden, um eine flexiblere Belegung z.B. auch mit Kriegsfllichtlingen aus
der Ukraine sowie eine kostensparende, die Entscheidungsfreiheit der Gefliichteten tber
ihr Essen respektierende Selbstversorgung zu ermoglichen.

5. Verzicht auf Wohnsitzauflagen fiir anerkannte Gefliichtete

Seit August 2016 gilt nach § 12a AufenthG fiir anerkannte Gefliichtete ab Zuerkennung des
Flichtlingsstatus eine dreijahrige Wohnsitzauflage fir das Bundesland und ggf. die Kom-
mune, wo sie als Asylsuchende zugewiesen wurden.

Seit dem 1.6.2022 gilt dies entsprechend auch fiir Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine.

Die Auflage wird in Abstimmung mit der Zuzugskommune gedndert, wenn anderswo eine Ar-
beit (mind. 15 Std/Woche, mind. ca. 850 € netto) oder ein Ausbildungs- oder Studienplatz
gefunden wurde oder dies zur Zusammenfihrung der Kernfamilie erforderlich ist, sowie in
personlichen Hartefallen.

Das offentliche Interesse oder das Angebot einer passenden, preislich angemessenen Woh-
nung sind nach der aktuellen Rechtslage kein Grund fiir die Aufhebung der Auflage.

Das Ziel des § 12a AufenthG, eine bessere Integration Gefliichteter zu ermdoglichen, wird in
der Praxis nicht erreicht, im Gegenteil. Die Priifung einer Anderung der Auflage durch die
Berliner Auslanderbehérde dauert mindestens drei Monate, Zustimmungsanfragen anderer
Lander werden durch die Berliner Auslanderbehdrde gar nicht oder um Monate verspatet
beantwortet. Bis dahin haben sich die oft mit einer Wohnmoglichkeit verbundenen Arbeits-
angebote anderswo erledigt.

Gefllichtete, die Berlin derzeit flir im Schnitt ca. 35 Euro/Person/Tag bzw. ca. 1000 Euro/Per-
son/Monat in einer Not- oder Sammelunterkunft unterbringt, dirfen nicht ausziehen, wenn
sie aullerhalb Berlins eine preislich angemessene Wohnung finden, die nur einen Bruchteil
kostet.

Wer in Brandenburg in einer Sammelunterkunft wohnt und in Berlin eine angemessene
Wohnung findet oder bei nicht zur Kernfamilie gehérenden Angehoérigen unterkommen
konnte, darf ebenfalls nicht umziehen.



Die Evaluation der Wohnsitzauflagen bestatigt, dass die Auflagen erhebliche negative Aus-
wirkungen fir die Integration und Teilhabe Gefliichteter haben. Das gilt insbesondere fir die
Wohnungssuche und Wohnraumversorgung, den Zugang zu Arbeit und Ausbildung, die ge-
genseitige familidare Unterstiitzung, die Bericksichtigung spezifischer Bedarfe sowie den Ge-
waltschutz fur Frauen: www.fluechtlingsrat-berlin.de/dpw evaluation wohnsitzregelung

Zwei Beispiele aus unserer aktuellen Beratungspraxis:

Eine Familie aus der Ukraine mit Aufenthaltstitel nach § 24 mit Berlinzuweisung lebt seit
zehn Tagen in der Notunterkunft im Flughafen Tegel, weil sie nicht bei ihren privaten Woh-
nungsgebern bleiben konnte. Die Familie hat ein passendes Wohnungsangebot im Berliner
Umland. § 12a verbietet diesen Umzug. In der Notunterkunft in Tegel erfolgte keine Informa-
tion oder Beratung, wie es weitergeht mit den Leistungen des Jobcenters, ob eine Anmel-
dung/Ummeldung beim Birgeramt noétig ist und wie es sonst weitergeht.

Eine aus der Ukraine geflohene Frau mit ihrer 14jahrigen Tochter ist vor acht Monaten am
Berliner Stadtrand in Brandenburg bei privaten Gastgebern untergekommen, wo sie nun
nicht langer bleiben kénnen. Die Tochter geht in Berlin zur Schule. Der volljahrige Sohn ist
erst spater aus der Ukraine geflohen. Er hat in Berlin eine Zweizimmerwohnung gemietet, wo
alle drei zusammenleben kénnten. Mutter und 14jahrige Tochter diirfen wegen § 12a nicht
dort einziehen. Wiirden sie zum Sohn nach Berlin ziehen, entfallen Sozialleistungen und
Krankenversicherung (§ 36 Abs. 2 SGB Il) und es wird ein BuBgeld nach § 98 Abs. 3 Nr. 2a
AufenthG und bei nachhaltigem Verstol} ein Strafverfahren nach § 95 Abs. 1 Nr. 6a fallig.
Mutter und Tochter miissen stattdessen wegen § 12a in ein Obdach in Brandenburg.

Berlins Auslanderbehorde ist zu einer Sofortpriifung von Antragen auf Aufhebung der
Wohnsitzauflage zu verpflichten. Die Harteregelung ist grof3zligig auszulegen und anzu-
wenden.

Berlin muss sich beim Bund und den Landern im Rahmen der aktuellen Migrationsge-
setzgebung fiir die Streichung der Wohnsitzauflagen einsetzen. Hilfsweise ist eine Rege-
lung aufzunehmen, dass bei einem preislich angemessenen Wohnungsangebot an ei-
nem anderen Ort die Auflage sofort aufzuheben bzw. anzupassen ist. Eine einseitige Re-
gelung nur zur Entlastung der Stadtstaaten usw. dirfte insoweit kaum die Zustimmung
der Flachenstaaten finden.

Das zeitaufwandige Abstimmungsverfahren zwischen den beteiligten Kommunen (§ 72
Abs 3a AufenthG) ist zu streichen, da es dazu flihrt, dass Wohnungs- und Arbeitsange-
bote sich durch Zeitablauf von selbst erledigen.



6. Zugang zu Arbeit, Wohnung und Sozialleistungen gewahrleisten - LEA muss
Aufenthaltsdokumente fristgemaR erteilen und verlangern

Die fristgemale Erteilung und Verlangerung von Aufenthaltsdokumenten funktioniert beim
Landesamt fiir Einwanderung (LEA) nicht. Termine zur Vorsprache zur Verlangerung des Auf-
enthalts finden erst Wochen nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis statt. Vorsprachen ohne
Termin sind laut Homepage des LEA aufgrund der Corona Pandemie nicht moglich:
www.berlin.de/einwanderung/termine/termin-vereinbaren/

Aktuell (13.11.2022) ist der friihestmdglich zu buchende Termin zur Verlangerung einer hu-
manitaren Aufenthaltserlaubnis am 21.02.2023 - also nach mehr als 3 Monaten:
www.fluechtlingsrat-berlin.de/lea terminauswahl 21.nov2023

Statt fristgemaR verlangerter Aufenthaltstitel stellt die Berliner Auslanderbehdrde selbst er-
fundene Bescheinigungen aus, die iber Wochen und Monate die Aufenthaltserlaubnis er-
setzen sollen: Wenn man online einen Termin fiir die Verlangerung eines Aufenthaltstitels
bucht, erhdlt man eine Terminbestatigung, auf der steht: "Ihr Aufenthaltstitel wird im Bun-
desgebiet mindestens bis zu diesem Termin als fortbestehend betrachtet"
www.fluechtlingsrat-berlin.de/lea terminbestaetigung aufenthaltstitel

Die Bescheinigung enthalt weder einen Kopfbogen des LEA mit Sachbearbeiter*in, Telefon-
nummer, Email usw., noch Stempel und Unterschrift. Sie lasst sich mit dem Programm
Adobe Acrobat in Word exportieren und beliebig verandern:

fluechtlingsrat-berlin.de/lea terminbestaetigung aufenthaltstitel bearbeitet

Das Gesetz schreibt in § 81 AufenthG i.V.m. § 58 AufenthV fiir solche vorlaufige Verlangerun-
gen jedoch zwingend eine Fiktionsbescheinigung auf falschungssicherem Vordruck der Bun-
desdruckerei nach den Vordruckmuster der Anlage D3 der AufenthV vor:
www.gesetze-im-internet.de/aufenthv/anlage d3.html

Das LEA weigert sich rechtswidrig, diese Vordrucke zu verwenden.

Wenn man eine Duldung oder Gestattung verlangern mochte, erhalt man nur eine Online-
Registrierung ohne Termin und ohne den Vermerk, dass der Aufenthalt und Arbeitserlaubnis
weiter glltig ist: https://fluechtlingsrat-berlin.de/ lea_online-registrierung asyl duldung

Arbeitgeber*innen, Vermieter*innen und oft auch Sozialbehorden akzeptieren die erfunde-
nen Bescheinigungen des LEA nicht. Die Menschen verlieren ihre Arbeit, was dann das An-
mieten einer Wohnung zusatzlich erschwert.

Bei den Sozialbehdrden missen mehrfach Antrage gestellt werden. Es kommt zu Unterbre-
chungen bei Sozialleistungen und Mietzahlungen, was zum Wohnungsverlust fihren kann.
Teilhabe wird verhindert statt unterstitzt.



Jobcenter, Sozialamter und LAF bewilligen die Leistungen immer nur bis Tag des Ablaufs des
Aufenthalts. Danach kommt es zu einer Leistungsunterbrechung.

Wenn danach die Terminbestatigung von der Leistungsbehdrde iberhaupt akzeptiert wird,
werden die Leistungen nur bis zum Tag des Termins weiterbewilligt. Ggf. muss dafir ein
Weiterbewilligungsantrag gestellt werden.

Im Termin erhalten die Betroffenen vom LEA eine Bescheinigung, dass der Aufenthaltstitel
bei der Bundesdruckerei in Auftrag gegeben wurde und der Aufenthalt bis dahin weiter gilt.
www.fluechtlingsrat-berlin.de/lea frist bundesdruckerei

Fir diesen ca. 6 Wochen dauernden Zeitraum muss dann ggf. ein zweiter Weiterbewilli-
gungsantrag gestellt werden, dessen Bearbeitung beim LAF, Sozialamt und Jobcenter erneut
mindestens drei Wochen dauert. Das bedeutet im Ergebnis, dass anldsslich einer einzigen re-
guldren Verlangerung eines Aufenthaltstitels die Leistungen oft dreimal eingestellt und drei-
mal die Mietzahlungen gestoppt werden.

Es kommt zu mehrfach verzégerten Mietzahlungen und unvollstandigen Mietbetragen, die
eine Kindigung zur Folge haben kdnnen. Besonders gravierend ist das Problem fiir Familien,
deren Mitglieder Aufenthaltstitel mit verschiedenen Laufzeiten haben, da dann die Leistun-
gen und der Mietanteil fiir das jeweils betroffene Mitglied der Bedarfsgemeinschaft einge-
stellt werden.

Im Ergebnis geht die Ubersicht (iber geleistete Zahlungen verloren, das Existenzminium ist
nicht mehr durchgehend gewadhrleistet und die Wohnung ist gefiahrdet. Die mehrfache An-
tragstellung wegen verspateter Verlangerung der Aufenthaltstitels durch das LEA flhrt zu er-
heblicher Mehrarbeit fiir die Leistungsbehorden und einer groRen Belastung fiir die be-
troffenen Menschen.

Die Bereitschaft an Gefliichtete zu vermieten wird durch das Verhalten des LEA beeintrach-
tigt. Beratungsstellen versuchen ggf. mit groBem Aufwand den Schaden zu begrenzen. Be-
troffenen, die keinen Zugang zu einer engagierten Beratungsstelle haben, droht Wohnungs-
verlust.

Arbeitsverhadltnisse werden ebenso gefdahrdet. Bei Beschaftigung ohne giiltige Aufenthalts-
dokumente mit Erwerbserlaubnis droht Arbeitgeber*innen ein BuBgeld von bis zu 500.000
Euro:

§ 98 AufenthG :

(2a) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 4a Absatz 5 Satz 1 einen Ausldnder mit einer nachhaltigen entgeltlichen Dienst- oder
Werkleistung beauftragt, die der Ausldnder auf Gewinnerzielung gerichtet ausiibt, ...

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fdllen des Absatzes 2a Nummer 1 mit einer Geldbufie bis
zu fiinfhunderttausend Euro... geahndet werden. ...
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Arbeitgeber drohen mit sofortiger Kiindigung, wenn kein neuer Aufenthaltstitel vorgelegt
wird. Bescheinigungen des LEA ohne Kopfbogen und Unterschrift werden vielfach nicht ak-
zeptiert. Ein Beispiel: www.fluechtlingsrat-berlin.de/frist_arbeitgeber arbeitserlaubnis.pdf

Der Verlust der Arbeit kann ggf. auch den Verlust der Wohnung zur Folge haben.

e Das LEA muss eine rechtskonforme Aufenthaltserteilung und -verlangerung sicherstel-
len. Aufenthaltsdokumente miissen ausnahmslos rechtzeitig vor Ablauf verlangert wer-
den.

e Das LEA muss auf Bescheinigungen ohne Kopfbogen und Unterschrift verzichten.

e Das LEA darf fur Aufenthaltsdokumente ausschlief3lich die gesetzlich vorgeschriebenen
Vordrucke verwenden.

7. Diskriminierung Nichtdeutscher beim Wohnberechtigungsschein beenden!

Der Wohnberechtigungsschein (WBS) ist ein wichtiges Instrument zur Wohnraumvergabe in
Berlin. Der WBS ist nicht nur fir die ca. 100.000 Sozialwohnungen, sondern gemaf Wohn-
raumversorgungsgesetz Berlin (WoVG) auch fir die ca. 300.000 landeseigenen Wohnungen
in Berlin ein maligebliches Vergabekriterium.

Berlin schlief3t jedoch 30.000 Asylsuchende und Geduldete generell vom WBS aus. Auch die
ca. 200.000 hier lebenden Menschen mit Aufenthaltserlaubnis, darunter auch anerkannte
Geflichtete und Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine, erhalten den WBS nur, wenn der aktuelle
Aufenthaltstitel aller Familienangehdoriger eine Restlaufzeit von mindestens elf Monaten
aufweist.

Besonders hart trifft der Ausschluss Familien, deren Mitglieder Aufenthaltstitel mit verschie-
denen Laufzeiten haben.

Der Ausschluss vom WBS ist in der Praxis ein entscheidendes Hindernis bei der Anmietung
einer Wohnung, da viele preislich moderate Wohnungsangebote den WBS voraussetzen.

Seit der Foderalismusreform 2006 ist die Gesetzgebung zum WBS Lindersache.! Im Koaliti-
onsvertrag 2011 bis 2016 heil3t es daher: ,,Der WBS wird fiir alle in Berlin lebenden leistungs-
berechtigten Wohnungslosen mit geringem Einkommen ermdéglicht, unabhdngig von der

! Darauf weist auch das Verwaltungsgericht Berlin hin, das zum aktuellen Ausschluss Asylsuchender
anmerkt (VG 8K 188/20 v. 13.04.2021): ,Es ist dem Landesgesetzgeber unbenommen, den Kreis der
fiir einen Wohnberechtigungsschein Antragsberechtigten zu erweitern."
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Dauer des Aufenthaltsstatus. ... Anspruchsvoraussetzungen, Dringlichkeitskriterien und

Wohnungsvergabe werden in einem Landesgesetz geregelt.”

Das wurde bis heute nicht umgesetzt. Im Gegenteil, die restriktive "Entscheidungshilfe" von
SenSW zum WABS fiir Auslander aus 2017 gilt bis heute. Sie schlieBt Asylsuchende und Gedul-
dete unabhdngig von Aufenthaltsdauer und Bleibeperspektive generell vom WBS aus. Ausge-

schlossen werden auch alle Haushalte mit einer nichtdeutschen Person, deren Aufenthalts-

erlaubnis in den ndchsten 11 Monaten zur Verlangerung ansteht, auch wenn sie die Ein-

kommensvoraussetzungen usw. erfillen:

www. fluechtlingsrat-berlin.de/sensw wbs ehilfe ausl/

In der Praxis werden mehr als 98 % aller befristeten Aufenthaltserlaubnisse verldngert, so
LEA Chef Mazanke in der TAZ vom 18.01.2019: ,,Die Quote, wo wir Nein sagen, betragt 1,6
Prozent.” https://taz.de/Berlin-hat-jetzt-ein-Einwanderungsamt/!5654264/ Die Annahme des
Bausenators, dass der Aufenthalt mit Ablauf der Aufenthaltserlaubnis beendet wiirde, ver-
kennt die Realitat komplett.

Das OVG Berlin-Brandenburg hat aktuell einen WBS-Anspruch fiir Auslander mit Duldung
und konkret in Aussicht stehender befristeter Aufenthaltserlaubnis anerkannt:
www.fluechtlingsrat-berlin.de/wbs ausbildungsduldung kostenbeschluss ovg bb.pdf

Was aber fiir Geduldete mit positiver Bleibeprognose gilt, muss erst recht fiir Auslander gel-
ten, die bereits eine befristete Aufenthaltserlaubnis besitzen.

Selbst wenn ein Kind die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt und es deshalb klar ist, dass
der Aufenthaltstitel der Mutter verlangert werden muss, wird der WBS trotzdem abgelehnt,
wenn der Aufenthaltstitel der Mutter in den nachsten 11 Monaten zur Verlangerung ansteht.

Berlins Bausenator ignoriert die MaRRgaben aus Koalitionsvertrag und Rechtsprechung und

halt unbeirrt an den diskriminierenden Ausschliissen fur Nichtdeutsche vom WBS fest.

Der Senat muss den WBS fiir alle Wohnungssuchenden mit geringem Einkommen er-
moglichen, unabhdngig von Staatsangehdrigkeit und Aufenthaltsstatus.

Der Senat muss dringend die Nichtdeutsche diskriminierende Entscheidungshilfe
von SenSW zum WBS Uberarbeiten. Den WBS miissen alle Nichtdeutschen mit befris-
teter Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Inhaber einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung missen den WBS bei positiver
Bleibeprognose erhalten. Dies ist anzunehmen, wenn der Aufenthalt bereits mehr
als 12 Monate andauert oder bei kiirzerem Voraufenthalt absehbar mindestens so
lange dauern wird.
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e Berlin braucht wie im Koalitionsvertrag vereinbart ein Landesgesetz zum WBS. Das
Gesetz muss die Wohnberechtigung von Nichtdeutschen im o.g. Sinne regeln.

e Berlin braucht wie im Koalitionsvertrag vereinbart ein Landesgesetz zum WBS, das
die Wohnungsvergabe durch eine bevorzugte Zuweisung wohnungsloser Menschen
regelt.

e Berlin muss eine zeitnahe Bearbeitung von WBS-Antragen sicherstellen. Die Bearbei-
tung dauert derzeit ca. drei Monate.

8. Mietiibernahmescheine zur Wohnungssuche fiir untergebrachte Gefliich-
teten und Wohnungslose von Amts wegen

Im Vergleich zu Erwerbstatigen, die eine Einkommensbescheinigung vorlegen kénnen, sind
auf Sozialleistungen angewiesene Wohnungssuchende benachteiligt, wenn sie bei der Woh-
nungsbewerbung und im Besichtigungstermin ihren Anspruch auf Mietliibernahme bis zu ei-
ner bestimmten Hohe durch die zustandige Sozialbehérde nicht nachweisen kénnen.

Jobcenter und Sozialamter miissen daher nach der AV Wohnen verpflichtet werden, von
Amts wegen allen in Not- und Sammelunterklinften untergebrachten Geflichteten und
Wohnungslosen fiir die Wohnungssuche sofort Mietiibernahmescheine zur Vorlage beim
Vermieter nach Wahl auszustellen.

Im Mietlibernahmeschein sind die nach der AV Wohnen auf die konkrete Bedarfsgemein-
schaft zutreffenden prozentualen Zuschlage (z.B. 20% wegen Wohnungslosigkeit, 10% we-
gen Hartefall, 50% fur groRBe Familien, die schon lange vergeblich eine Wohnung suchen
usw.) und die sich daraus im konkreten Einzelfall ergebende Mietobergrenze bruttokalt
konkret zu benennen.

Die Praxis des LAF ist insoweit vorbildlich, da Asylsuchende dort seit vielen Jahren nach Ab-
lauf der Wohnverpflichtung nach § 47 AsylG solche Mietlibernahmescheine erhalten. Ein
Beispiel: www.fluechtlingsrat-berlin.de/mietuebernahme laf 2022

Problematisch an den LAF-Bescheiden ist, dass der auf der ersten Seite fettgedruckte Betrag
fiir die Bruttokaltmiete (im Beispiel 634,40 € fir drei Personen) nicht die Zuschldge nach der
AV Wohnen von z.B. 20 % fiir untergebrachte Wohnungslose und 10 % fiir Alleinerziehende
enthalt. Im Beispiel wird erst im FlieBtext auf Seite 4 der 20 % Zuschlag zugesprochen. Auch
dort steht aber nicht, dass diese 20 % im auf Seite 1 genannten Geldbetrag nicht enthalten
sind, sondern noch dazu kommen. Im Beispiel wurde der Schein fiir eine alleinerziehenden
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Mutter mit zwei Kindern in einer Gemeinschaftsunterkunft ausgestellt, daher kommen wei-
tere 10 % dazu, die das LAF vergessen hat. Zutreffend sind daher 824,72 € bruttokalt zu ge-
wahren und nicht nur 634,40 €.

Die Praxis der Jobcenter und Sozialamter mit Mietlibernahmescheinen ist in jedem Bezirk
anders, was die Senatssozialverwaltung bereits 2017 anhand einer Umfrage bestatigte:
https://fluechtlingsrat-berlin.de/s18-11058 praxis mietuebernahmescheine bezirke.

Friedrichshain-Kreuzberg stellt Mietlibernahmescheine zur Wohnungssuche aus. Hierzu gibt
es das Formular SOZ Il N 19: www.fluechtlingsrat-berlin.de/wohnungssuche soziii n 19

Die meisten Jobcenter und Sozialamter verweigern die Ausstellung von Mietlibernahme-
scheinen vorab zur Wohnungssuche. Viele Jobcenter verteilen lediglich den Flyer zur AV
Wohnen von SenlAS, ohne Zusicherung der jeweils zutreffenden individualisierten Zuschlage.

e Inder AV Wohnen ist die Pflicht zur Ausstellung individualisierter Mietiibernahme-
scheine zur Wohnungssuche von Amts wegen mit Angabe der unter Berlicksichtigung
aller Zuschlage jeweils maximal zugesicherten Miete fir alle untergebrachten Gefliichte-
ten und Wohnungslosen verbindlich zu regeln.

9. Ansprechpartner*innen bei Sozialbehorden - Prioritdit Wohnungsbeschaf-
fung und Wohnungserhalt - Leistungsliicken vermeiden

Bei den Sozialbehorden gibt es oft keine schnell erreichbaren Ansprechpartner*innen fir
Leistungsbezieher*innen oder Beratungsstellen im Fall eines Wohnungsangebots. Antrage
auf Mietiibernahme bleiben wochenlang liegen. Bei Jobcentern kann man z.B. telefonisch
nur ein Callcenter erreichen, das keine Entscheidungsbefugnis hat und lediglich in die Akte
schauen kann.

e Sozialbehérden miissen Verantwortung wahrnehmen. Wohnungserlangung und Woh-
nungserhalt miissen stets oberste Prioritdt haben. Obdachlosigkeit ist zu vermeiden, der
Auszug aus Sammel- und Notunterkiinften ist zu unterstiitzen.

e Die Bearbeitung von Mietangeboten muss Vorrang haben. Sofortige Vorsprache und
Entscheidung miissen ausnahmslos gewahrleistet sein.

e Bekanntgabe von jederzeit erreichbaren Ansprechpartnern fiir Mietangebote bei LAF,

Sozialamtern und Jobcentern fur Beratungsstellen, Initiativen, Wohnheime usw. (spezi-
elle Mailadresse und Telefonnummer).
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e Beim Umzug aus einer Unterkunft in eine Wohnung in einem anderen Bezirk muss die
liickenlose Leistungsgewdhrung fiir Mietkosten und Regelbedarf gewahrleistet sein
durch Ubergabe der Akte ohne komplett neue formularméRige Antragstellung (Beispiel
Formularfrage: Wie haben Sie bisher Ihren Lebensunterhalt bisher bestritten usw. trotz
Bescheids des alten Jobcenters!). Oft kommt es durch umzugsbedingte Leistungsunter-
brechung gleich am Anfang des Mietverhaltnisses zu Mietschulden.

e Der Rechtskreiswechsel fiir Ukrainer*innen zum 1.6. von AsylbLG zum SGB Il hat in vie-
len Fallen zu mehrmonatigen Mietausfallen gefiihrt, weil viele Sozialamter rechtswidrig
die Leistungen zum 31.5. eingestellt haben, ohne dass die gesetzlich vorausgesetzte Mit-
teilung Uber die Leistungsaufnahme durch das Jobcenter vorlag. Die Sozialamter haben
sich zudem kategorisch geweigert, einen Bescheid Uber die Leistungseinstellung zu er-
stellen. Den Jobcentern fehlte daher eine Grundlage fiir die Aufnahme der Leistungsge-
wahrung, was zur Gefahrdung von Mietverhaltnissen fuhrt.

Notwendig ist ein nahtloser Ubergang der Leistungen mit liickenloser Zahlung der Miet-
kosten in allen Fallen eines Zustdandigkeitswechsels zwischen Leistungsbehdrden, sei es
von LAF oder Sozialamt zum Jobcenter, von einem zu anderen Jobcenter usw.

e Bei befristeten Mietvertragen ohne mietrechtlich zuldssigen Befristungsgrund ist die
weitere Ubernahme der Miete zu gewéhrleisten, solange die Wohnung tatsichlich be-
wohnt wird. Die Mieter*innen sind in geeigneter Form zu unterstitzen bei der Fortset-
zung des Mietverhaltnisses.

10. Uber Mietangebote binnen 24 Stunden entscheiden

Viele Jobcenter und Sozialamter verweigern auch dem Ende der pandemiebedingten Be-
schrankungen den Zutritt ohne Termin. Sie nehmen sich oft drei oder vier Wochen Zeit fir
die Priifung eines Mietangebots. Das LAF bietet zwar Sprechstunden ohne Termin an, vorge-
lassen wird aber jeweils nur ein Bruchteil aus einer Vielzahl von Wartenden. Zahlreiche
Mietangebote gehen infolge der wochenlangen Priifung verloren.

Erfolgversprechend ist bei den Sozialamtern moglicherweise eine direkte Beschwerde bei
der jeweiligen Sozialstadtrat*in. Bei den Jobcentern funktioniert das nicht, weil sie die Kon-
taktdaten ihrer Geschaftsfiihrungen geheim halten und auf das Callcenter verweisen, das
Anrufende nicht durchstellt und allenfalls eine Emailnotiz schreibt, die haufig kein Ergebnis
bringt.

e In der AV Wohnen ist fur die Mietiibernahme nach SGB II/XIl und AsylbLG fir Woh-
nungsangebote eine Priiffrist von 24 Stunden festzulegen. Ggf. sind fehlende Unterlagen
oder Angaben binnen 24 Stunden mit schriftlichem Bescheid nachzufordern.
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e Die Berliner Jobcenter, Sozialamter und das LAF missen jederzeit die sofortige Vorspra-
che zur Priifung von Mietangeboten ermdoglichen

e Die Berliner Jobcenter, Sozialamter und das LAF miissen jeweils einen Direktkontakt zu
einer zentral verantwortlichen Stelle zur Priifung von Mietangeboten bekannt geben.

11. Einzelfallhilfe zur Wohnungssuche bewilligen

In der AV Wohnen sollte geregelt werden, dass fiir besonders schutzbediirftige Gefllichtete
auf Anregung der sozialen Wohnhilfe, der Abteilung Eingliederungshilfe, des Sozialpsychiatri-
schen Dienstes oder des Jugendamtes fiir groRBe Familien und in Hartefallen wie Krankheit,
Behinderung etc. stets eine Einzelfallhelfer*in nach § 67 SGB Xl zur Hilfe bei der Wohnungs-
suche zu bewilligen ist. Als Rechtsgrundlagen kommen je nach Fallkonstellation auch § 53 ff
SGB Xll oder & 31 SGB VIl in Betracht.

e Fir besonders schutzbedirftige Gefllchtete sollte stets eine Einzelfallhelfer*in als Hilfe
bei der Wohnungssuche bewilligt werden

12. Behordliche Information und Beratung gewadhrleisten

Die Vermeidung von Wohnungslosigkeit gehort zu den Kernaufgaben der Sozialbehdérden. In
Berlin wird Wohnungslosigkeit meist nur noch verwaltet. In vielen Fallen lehnen die vollkom-
men Uberlasteten Sozialen Wohnhilfen jede Hilfe und Beratung bei der Wohnungssuche ab,
siehe z.B. hier: www.fluechtlingsrat-berlin.de/soziale wohnhilfe sz

e Die Sozialen Wohnhilfen in den Bezirken sind personell deutlich zu stirken und durch
qualifizierte Angebote freier Trager zu erganzen, um eine echte Hilfe bei Wohnungssu-
che und Wohnungserhalt zu leisten.

e Beim LAF muss der flr das Projekt Wohnungen fiir Fliichtlinge WfF eingerichtete Ar-
beitsbereich zur Hilfe bei Wohnungssuche personell gestarkt und ausgebaut werden

Der von SenlAS herausgegebene Flyer Ubernahme von Wohn- und Heizkosten - Fragen und
Antworten 1/2022 ist in vielen Punkten nicht mehr aktuell: www.berlin.de/sen/soziales/sozi-

ale-sicherung/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-hartz-iv/av-wohnen/ U.a. fehlen Hin-

weise, dass aktuell die Angemessenheitsprifung der Heizkosten ausgesetzt ist, und dass An-
trage auf Ubernahme von Betriebs- und Heizkostennachzahlungen und in begriindeten Fal-
len auf Ubernahme von Energieschulden beim Strom- und Gasversorger méglich sind. Er-
wahnt ist nur die Mietschuldeniibernahme.
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e SenlAS muss die Infos zur Wohnungssuche, Wohnungserhalt und Mietiibernahme fiir
deutsche und nichtdeutsche Wohnungslose verbessern und aktualisieren.

13. Ziel der Jugendhilfe: Wohnung statt Obdachlosenunterkunft!

Die Anmietung einer eigenen Wohnung durch ohne ihre Eltern minderjahrig eingereiste Ge-
flichtete (umF) muss zentrales Ziel der Jugendhilfe sein, soweit der Verbleib in der Jugend-
hilfeunterkunft z.B. durch Ubernahme des Mietvertrags nicht moglich ist.

Kein Jugendlicher oder junger Erwachsener darf ohne eigenen gesicherten Wohnraum aus
der stationdren Jugendhilfe entlassen werden. Die Jugendhilfe ist (iber das 18. und ggf. auch
Uber das 21. Lebensjahr hinaus (erweiterte Jugendhilfe) fortzusetzen, bis eine Wohnung ge-
funden ist.

Angesichts des angespannten Wohnungsmarkts sind spezifische Unterstltzungsstrukturen
fir junge wohnungssuchende Gefliichtete zu schaffen und Wohnraum fir diese Zielgruppe
vorzuhalten, bzw. Strukturen zu entwickeln, die Zugang zu Wohnraum fiir junge Volljahrige
gewahrleisten.

Die Anmietung einer Wohnung scheitert in der Praxis regelmaRig, weil bei Entlassung aus
der Jugendhilfe und der zugehdrigen Unterkunft sich weder Jugendamt (nicht mehr zustan-
dig) noch Jobcenter bzw. LAF (noch nicht zustandig) fiir die Zusicherung der Mietiibernahme
fiir eine Wohnung zustandig halten. Der Betroffene wird aus der Jugendhilfe entlassen und
muss einen kompletten Neuantrag beim Jobcenter stellen, bei dem das Mietangebot mit
eingereicht wird. Wenn dadurch das Wohnungsangebot verloren geht, bleibt nur die Ob-
dachlosenunterbringung nach ASOG.

e Die Zustandigkeit fiir die Mietlibernahme fir umF bei Entlassung aus der Jugendhilfe ist
auf Landesebene verbindlich zu kldaren (Jugendamt oder LAF/Jobcenter?).

e Die jungen Gefliichteten muissen in der Jugendhilfe so lange verlangert werden, bis der
addquate Wohnraum zur Verfliigung steht und die Kosten gedeckt sind.

e Essind Wohnungskontingente bereitzustellen, ggf. auch tGber Tragerwohnungen.

14. Beratung vor Ort zur Wohnungssuche fiir Gefliichtete und Vermieter*in-
nen starken

Zentrale Projekte zur Unterstiitzung wohnungssuchender Gefliichteter wie die ,,Wohnhel-
den” (DRK Siidwest) und zuvor die Beratungsstelle des EJF am LAGeSo sind gescheitert.
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Kleine dezentrale Beratungsstellen zur Wohnungssuche fiir Gefliichtete arbeiten hingegen
sehr erfolgreich. Schlissel zum Erfolg ist der persdnliche Kontakt zu Wohnungsgeber*innen
und Gefliichteten durch dieselbe beratende Person. Notwendig ist eine sozial-, ausldander-
und mietrechtliche Fachkompetenz der Beratenden. Die Akquise funktioniert dabei erfah-
rungsgemalk am besten lGber Netzwerke in den Stadtbezirken.

Die Beratung privat Vermietender erfordert eine langfristige Begleitung und ein Vertrauens-
verhaltnis zu einem bekannten Gegeniiber! Die Unterstlitzung durch eine entsprechende
qualifiziert arbeitende Beratungsstelle ist schon bei den ersten Uberlegungen zur Vermie-
tung an Gefllichtete noétig, zum Erstellen eines fiir die Sozialbehérden akzeptablen Mietange-
botes und zur entsprechenden Vertragsgestaltung, da sich die meisten privat Vermietenden
damit nicht auskennen.

Die dezentralen Beratungsstellen zur Wohnungssuche fiir Gefliichtete sind dabei véllig un-
zureichend durch unsichere, befristete Projektantrage wie z.B. dem bezirklichen Integrati-
onsfonds finanziert, manche arbeiten rein ehrenamtlich. Sie existieren nur in einigen Bezir-
ken. Die folgenden Beratungsstellen und ehrenamtlichen Initiativen kooperieren seit mehr
als finf Jahren als ,,Netzwerk Wohnungssuche”:

Xenion e.V., Projekt Wohnraum fiir Gefllichtete

Nachbarschaftshaus UrbanstraRRe e.V., Wohnscouting - Begleitung bei der Wohnraumsuche
flir Menschen mit Fluchterfahrung

Willkommensbiindnis fir geflliichtete Menschen in Steglitz-Zehlendorf

interkular gGmbH, Projekt Jugendwohnen

Psychosoziale Initiative Moabit e.V., WOHNBRUCKE Berlin-Mitte

Interkulturanstalten Westend e.V., Ulme 35, Projekt ,Wohnen fir Gefllichtete”
Flichtlingspaten Syrien e.V.

Interaxion, Projekt Willkommensbiiro und Wohnraumberatung fir Menschen mit Migrations-
und Fluchterfahrung in Treptow-Képenick

Blindnis Neukolln, AG Wohnungssuche

Flichtlingsrat Berlin e.V.

Mittelhof e.V., Kontaktstelle Integration

Neustart - Beratung und Wohnunterstiitzung, Queer@Home im Sonntagsclub

DRK Berlin Stidwest, Projekt Wohnraumanmietung fir Gefliichtete

Die Wohnungsberatungsstellen missen konkrete Hilfe bei der Zusammenstellung der Be-
werbungsunterlagen bieten sowie Begleitung zu Wohnungsbesichtigungen. Sie mlssen den
Gefllchteten bei der Kldarung sozial- und ausldnderrechtlicher Fragen helfen (z.B. Wohnsitz-
auflagen). Sie missen auch im Mietverhaltnis Ansprechpartner sein fiir Geflichtete und Ver-
mieter*innen bei Fragen wie Mieterhéhungen, Betriebskostenabrechnungen, Energiekos-
tennachzahlungen etc.
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e Wir brauchen eine verlassliche Finanzierung dezentraler Wohnungsberatungsstellen fir
wohnungsuchende Gefliichtete und ihre (potenziellen) Vermieter*innen in allen Stadt-
teilen und Bezirken!

15. Gezielte Unterstiitzung privater Wohnungsgeber*innen!

Etwa 50.000 Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine sind in Berlin bei privaten Gastgeber*innen
untergekommen, oft ohne Miet- oder Untermietvertrag. Sehr viele Wohnungsgeber*innen
erhalten weder Miete noch Energiekosten.

Viele Wohnungsgeber*innen sind jedenfalls zu Beginn auch fiir den Lebensunterhalt der Ge-
flichteten aufgekommen. Manche tun dies noch heute, weil Sozialbehérden nicht zahlen,
z.B. bei Drittstaater*innen oder weil eine Anmeldung des Wohnsitzes fehlt. Sozialbehdrden
kiirzen die Regelsatze ggf. um die Anteile fiir Strom und Hausrat, da dies die privaten Woh-
nungsgeber*innen zu finanzieren hatte.

Wohnungsgeber*innen sind von den Leistungstrdagern zu beraten und zu unterstitzen, pri-
vate Wohnverhaltnisse fiir Kriegsfliichtlinge und Asylsuchende usw. fiir beide Seiten weit-
moglichst vertraglich abzusichern. Sie sind zu beraten, wie der Lebensunterhalt, Miet- und
Energiekosten fiir ihre Gaste bernommen werden kénnen.

Auf (iberzogene formale Anforderungen zur Ubernahme der Mietkosten fiir einen (Un-
ter)mietvertrag (Anmeldung, Untermietserlaubnis usw.) sowie Kiirzungen zu Lasten der
Wohnungsgeber*innen (Strom, Hausrat) ist zu verzichten.

Private Wohnungsgeber*innen, die keinen (Unter-)mietvertag ausstellen kénnen oder wol-
len, sollten zumindest iber einen angemessenen pauschalen Zuschuss fiir die entstehenden
Energiekosten unterstitzt werden.

Der Senat fordert zur Beratung privat und in ASOG-Unterkiinften wohnender Gefliichteter
das im August 2022 gestartete Projekt Welcome-Support beim IB. Ziel ist die Sicherung der
materiellen Grundversorgung und die Hilfe bei der Wohnungssuche. Sprechzeiten und An-
sprechpartner des Projekts in den Stadteilen sind allerdings noch nicht bekannt, Bliroraume
und IT-Ausstattung fiir die Beratenden scheinen zu fehlen: https://ib-berlin.de/stand-

ort/212056

e Private Wohnungsgeber*innen von Kriegsfliichtlingen und Asylsuchenden sind durch Be-
ratung und Leistungen zur Deckung der Wohnkosten umfassend zu unterstiitzen, um das
Wohnverhaltnis aufrecht zu erhalten und nach Moglichkeit fir beide Seiten vertraglich
abzusichern.
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16. Weiterer Regelungsbedarf in der AV Wohnen

Die AV Wohnen regelt fiir das SGB I, das SGB XIl und das AsylbLG die im Rahmen von Sozial-
leistungen maximal GUbernommene Miete (bruttokalt) und Heizkosten. Die AV Wohnen wird
derzeit Uberarbeitet. Sie muss kiinftig die 0.g. Forderungen beriicksichtigen:

e Mietiibernahmescheine zur Wohnungssuche fir alle untergebrachten Gefliichteten
und Wohnungslosen von Amts wegen.

e Uber Mietangebote ist binnen 24 Stunden mit schriftlichem Bescheid zu entschei-
den.

e Einzelfallhelfer*in zur Wohnungssuche.

e Pflicht der Beh6rden zur Information und Beratung zur Wohnungssuche und zur Ver-
meidung und zum Abbau von Wohnungslosigkeit.

Aullerdem:
1. Die Mietobergrenzen bruttokalt sind entsprechend der Marktentwicklung anzupassen.

2. Bei Neuanmietung miissen die Heizkosten immer als angemessen gelten. Angesichts des
deregulierten Marktes kdnnen derzeit sinnvolle Geldbetrage fur die Angemessenheit nicht
festgelegt werden. Mieter*innen haben keinen Einfluss auf die Verbrauchskalkulation der
Vermieter*innen bzw. Energieversorger.

3. Sozialer Wohnungsbau muss immer als angemessen gelten - fiir wen sonst ist er da? Das
war bereits Anfang der 90er Jahre so geregelt in Berlin in der ,AV HiLu“ zum BSHG, siehe
https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/av hilu sozwhg und mietuebernah-

meschein.pdf

4. Die Leistungsbehorde darf nicht auf einer Untermietserlaubnis bestehen, sie muss sich
hierzu auf beratende Hinweise beschranken. Untermietvertrage sind im Verhaltnis Haupt-
mieter - Untermieter auch ohne Untermietserlaubnis rechtsgliltig, siehe bereits Schreiben
von der ehemaligen Sozialsenatorin Stahmer https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-con-

tent/uploads/stahmer untermietserlaubnis verzichtbar.pdf

5. Wenn entgegen dem BGB ein Mietvertrag ohne Sachgrund befristet ist oder der Sach-
grund nicht eingetreten ist oder ohne (hinreichenden) Sachgrund rechtwidrig gekiindigt
wird, ist die Miete Uber den Termin der Befristung/Kindigung hinaus weiter zu zahlen,
wenn die Mieter*in dort weiter wohnt. Die Leistungsbehdrde hat eine Beratungspflicht, um
das Wohnverhaltnis aufrecht zu erhalten. Zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sind ggf.
die Kosten einer Rechtsberatung und -vertretung zu (ibernehmen.
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Auch bei Eigenbedarfskiindigungen sind zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit ggf. die
Kosten einer Rechtsberatung und -vertretung zu tibernehmen.

6. Rollstuhlgerechte Wohnungen sind fiir Menschen mit Rollstuhl stets als angemessen an-
zuerkennen. Die Leitung des LAF hat kirzlich fir eine querschnittsgeldahmten jungen Mann
im Rollstuhl die Mietlibernahme fiir eine barrierefreie Wohnung abgelehnt, weil ein barrie-
refreier Platz in einer LAF-Unterkunft 160 Euro /Monat glinstiger sei.

7. Die Kostenlibernahme fiir die Mitgliedschaft in einer Mieterorganisation sollte generell
erfolgen. Der Rechtsschutz greift nicht mehr, wenn ein Rechtskonflikt bereits eingetreten ist,
was bisher aber Voraussetzung fiir die Kostenlibernahme ist. Die Mitgliedschaft im Berliner
Mieterverein kostet bei Sozialleistungsbezug 4,50 Euro/Monat, in der Mietergemeinschaft
4,25 Euro/Monat. Vorteil des Mietervereins ist, dass bei Bedarf auch Schriftverkehr gefiihrt
wird, was gerade fir Gefllichtete ohne ausreichende Deutschkenntnisse notwendig ist.

17.Sammelunterkiinfte diirfen Mietschuldenfreiheitsbescheinigung nicht ver-
weigern

Viele Unterkiinfte weigern sich, Bewohner*innen Mietschuldenfreiheitsbescheinigungen
auszustellen, wenn die Leistungsbehérden mit der Kostenlibernahme im Riickstand sind.

Bei Zuweisung in eine Gemeinschaftsunterkunft (GU) in einem anderen Bezirk (z.B. nach Aus-
zug aus einer anderen GU, aus einer Aufnahmeeinrichtung oder bei privaten Wohnungsge-
ber*innen) erfolgt ein Zustandigkeitswechsel der Jobcenter. Es muss ein Neuantrag gestellt
werden und die Zahlung verzogert sich. Zudem verzogert sich die Zahlung der Unterkunfts-
kosten auch im laufenden Jobcenterbezug, da das Jobcenter einen Anderungsbescheid er-
stellen muss, wenn das LAF die Heimkosten geltend macht.

All dies konnen Bewohner*innen nicht beeinflussen. Sie haben aber ohne Mietschuldenfrei-
heitsbescheinigung geringere Chancen, eine Wohnung anzumieten.

e SenlAS muss gegenliber dem LAF initiativ werden. Die Unterkiinfte missen verpflich-
tet werden, immer eine Mietschuldenfreiheitsbescheinigung zur Wohnungssuche
ausstellen, da sie insoweit einen Erstattungsanspruch gegeniliber dem Jobcenter, So-
zialamt bzw. LAF haben.

18. Rechtskonforme Gebiihren fiir LAF und ASOG Unterkiinfte

Berlins Sozialbehdrden stellen an erwerbstatige Gefliichtete und Wohnungslose in ASOG-
Sammelunterkiinften fiir die Unterbringung hohe Kostenersatzforderungen. Oft soll fast das
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gesamte Arbeitseinkommen an die Behérde erstattet werden. Dies wirkt auf Erwerbstatige
absolut demotivierend. Ohne Arbeit ist es jedoch noch schwerer, eine Wohnung zu finden.
Die Untergebrachten stecken in ihrer Situation fest.

Berlins Sozialbehorden zahlen derzeit an ASOG-Unterklinfte mindestens 35 Euro/Person/Tag
fur die Unterbringung im Mehrbettzimmer mit Gemeinschaftssanitaranlagen und -klchen,
ohne Verpflegung und ohne Sozialbetreuung. Das ergibt eine ,,Miete” von iber 1000
Euro/Person/Monat. Bei einer Familie mit 3 Kindern sind es tiber 5000 Euro/Monat. Unter-
gebrachte Erwerbstatige sollen der Behorde diese ,Miete” aus ihrem Einkommen erstatten,
ggf. anteilig. Die Menschen sind Gberfordert, sich gegen diese vollig iberzogenen, u.E.
rechtswidrigen Forderungen zu wehren.

Flr LAF-Unterkiinfte existiert zwar eine ,Gebuhrenregelung”, die die Eigenanteile sozial ge-
stalten soll, z.B. 344 Euro/Monat fur Alleinstehende. Eine Staffelung nach Qualitat fehlt. So
kommt z.B. bei Etagenbetten, Gemeinschaftssanitaranlagen und -kiichen eine immer noch

Uberzogene Miete von 1376 € fiir ein Vierbettzimmer zustande.

Das LAF versucht in der Praxis, mit zivilrechtlichen Schuldanerkenntnissen seine ,Mietforde-
rungen“ einzuziehen und den Rechtsweg (Widerspruch, Klage) auszuhebeln. Diese Praxis ist
ohne Rechtsgrundlage, vgl. Gerloff in Berliner Anwaltsblatt https://fluechtlingsrat-ber-

lin.de/gerloff anwaltsblatt berliner system.

Auch in diesem Fall wird keine Mietschuldenfreiheit bestatigt, wenn die Bewohner*in die
offenkundig rechtswidrige Forderung nicht bezahlt.

Geblihrensatzungen zur Unterbringung Gefliichteter und Wohnungsloser sind bundesweit
Standard — nur nicht in Berlin. Der Senat arbeitet seit fiinf Jahren daran — ohne Ergebnis.

e Gebilihrensatzungen zur Unterbringung Gefliichteter und Wohnungsloser miissen be-
stimmte rechtliche Anforderungen erfiillen, z.B. Angemessenheit des Preises im Verhalt-
nis zur erbrachten Leistung, soziale Staffelung usw.

e Berlin braucht eine rechtskonforme Gebiihrensatzung fiir LAF- und ASOG- Unterkiinfte.
Diese wiirde Gefliichtete zur Arbeitsaufnahme motivieren und dadurch mittelbar auch
die Wohnungssuche erleichtern.

19. Eine neue Kampagne des Senats: Wohnungen fiir Gefliichtete!

Wir erwarten, dass der Senat angesichts der akuten Unterbringungsnotlage eine grol ange-
legte Kampagne startet, um Wohnungen fiir neu ankommende und ldnger hier lebende Ge-
flichtete zu akquirieren. Dies wirde Platz in den Unterkiinften schaffen, um auf Zelte und
andere Notlésungen verzichten.
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Berlins Regierende Birgermeisterin und die Sozialsenatorin sollten 6ffentlich appellieren,
Wohnungen an Wohnungslose und Gefllichtete zu vermieten. Dies ist im Rahmen einer Kam-
pagne mit regelmaRiger Offentlichkeitsarbeit zum Thema fortzufiihren.

Notwendig ist dabei die Zusammenarbeit mit dezentralen Beratungsstellen in den Stadttei-
len, die als Ansprechpartner gleichermaRen fir Wohnungssuchende und Wohnungsge-
ber*innen zur Verfligung stehen.

Zu dem Aufruf sind die maligeblichen sozialrechtlichen Konditionen in allgemein verstandli-
cher Form zu veroffentlichen, wie Obergrenzen fiir Miete und Betriebskosten, Konditionen
fur Kautionszahlungen, Mal3gaben fiir Untermietvertrage, moblierte Zimmer, Zeitvertrage
etc., Hinweise zum Ausschluss unserioser Angebote, sowie die behdrdlichen Zustandigkei-
ten.

Angesprochen werden sollten dabei nicht zuletzt auch Anbieter*innen von Ferien- und Busi-
nesswohnungen, Nicht-Berliner*innen, die hier eine Zweitwohnung vorhalten, sowie Besit-
zer von Villen usw., die Teile ihres Hauses (unter-)vermieten kénnen.

20. Aufruf zu einem Runden Tisch Wohnungen fiir Gefliichtete

Im zweiten Halbjahr 2018 hatten die Senatsverwaltungen fiir Stadtentwicklung und Wohnen,
flir Integration, Arbeit und Soziales und fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminie-
rung zu einem "Runden Tisches Alternativen zur 6ffentlichen Unterbringung gefliichteter
Menschen" eingeladen. Der Fliichtlingsrat hat hierzu gemeinsam mit Initiativen und Bera-
tungsstellen 24 ganz konkrete, realpolitisch auf Landesebene umsetzbare Vorschlage und
Forderungen zur vorrangigen Unterbringung Gefllichteter in Wohnungen statt in Lagern vor-
gelegt. Sie sind bis heute unverandert aktuell:

www.fluechtlingsrat-berlin.de/FR Wohnungen statt Lager Juli2018

Die Diskussion muss angesichts der aktuellen Unterbringungsnotlage wieder aufgenommen
werden:

e Wir brauchen einen Runden Tisch Wohnungen fiir Gefliichtete!
e Dabei muss das praktische Wissen der Wohnberatungsstellen und -initiativen zu den

Themen Wohnungsakquise, (behdrdliche) Hiirden bei der Wohnungssuche und -woh-
nungserhalt einbezogen und genutzt werden
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21. Siehe auch...

Wohnungen fiir alle statt immer neuer Obdachlosenunterkiinfte

Forderungen des Fliichtlingsrats Berlin an den Senat, die Bezirke und die Wohnungswirt-
schaft — Stand 19. Juli 2018:

www.fluechtlingsrat-berlin.de/FR Wohnungen statt Lager Juli2018

Berlin braucht eine menschenwiirdige Fliichtlingspolitik

Forderungen des Fliichtlingsrats Berlin zur Abgeordnetenhauswahl 2021 und an den neuen
Berliner Senat. Hrsg. Fliichtlingsrat Berlin, September 2021. Siehe dort Seite 58 bis 67, Kapi-
tel 6: Wohnungen statt Lager:

www.fluechtlingsrat-berlin.de/flueraber 2021 08 forderungkatalog fr checkliste

Berlin braucht eine kinder- und familienfreundliche Fliichtlingspolitik

Forderungen zur Abgeordnetenhauswahl 2021. Hrsg. Arbeitskreis junge Fliichtlinge des
Flichtlingsrates Berlin, August 2021. Siehe dort Seite 19 bis 22, Kapitel 11.3: Junge Volljahrige
bedarfsgerecht unterstiitzen und begleiten!

www.fluechtlingsrat-berlin.de/akjf forderungen agh wahl 2021
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